CENTRUL NATIONAL DE PREVENIRE
A ABUZULUI FATA DE COPII

DOCUMENT DE POZITIE

privind accesul copiilor victime si martori ai violentei

la servicii de reabilitare psihologica




CONTEXT

Prin ratificarea mai multor instrumente internationale si nationalizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila 2030, care prevad actiuni in vederea
la cazurile de violenta (tinta strategica 16.2), Republica Moldova si-a asumat
mai multe angajamente privind dezvoltarea unui sistem de protectie a
copiilor care au devenit victime ale diverselor forme de violenta, care sa le
asigure respectarea drepturilor la cel mai Tnalt nivel posibil.

Conform Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului toti
copiii au dreptul de a fi protejati impotriva tuturor formelor de violenta,
exploatare si abuz, inclusiv violenta sexuala si exploatare sexuala. Articolul
39 al Conventiei prevede obligatia Statelor semnatare sa ia toate masurile
corespunzatoare pentru a facilita recuperarea fizica si psihologica, precum
si reintegrarea sociala a copiilor, victime ale unei forme de neglijare,
exploatare sau abuz, de tortura sau pedeapsa ori tratamente crude,
inumane sau degradante.

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CDC) a subliniat ca diferite
tipuri de sprijin pentru victime, inclusiv servicii medicale, de sanatate
mintala, sociale si juridice, ar trebui sa fie puse la dispozitia copilului si a
ingrijitorilor protectori sau altor membri ai familiei. CDC promoveaza, de
asemenea, interventiile pe termen lung si a reafirmat ca tratamentul ,este
unul dintre numeroasele servicii necesare pentru promovarea recuperarii
fizice si psihologice si a reintegrarii sociale” pentru copiii care au suferit in
urma violentei.

La nivel regional, in 2011, Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului
Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual
(Conventia de la Lanzarote). Articolul 14 al Conventiei stabileste masurile
de asistenta pe care partile trebuie sa le acorde victimelor exploatarii si
abuzului sexual, cu scopul de a ,asista victimele, pe termen scurt si lung, in
recuperarea lor fizica si psiho-sociala”. Asistenta psiho-sociala este
necesara pentru a ajuta victimele sa depaseasca trauma prin care au trecut
si sa revina la o viata normala in societate.

Republica Moldova a ratificat recent si Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul), care indeamna statele sa dezvolte
servicii specifice pentru copiii ca victime sau martori ai violentei domestice.
In comparatie cu Conventia de la Lanzarote, aceasta recunoaste in mod
expres dreptul la protectie a copiilor martori si considera ca expunerea la
violenta fizica, sexuala sau psihologica si abuz intre parinti sau alti membri
ai familiei are un impact sever asupra copiilor - naste frica, provoaca



traume si afecteaza negativ dezvoltarea acestora. Prin urmare, paragraful 2
al articolului 26 solicita cele mai bune interventii psihosociale bazate pe
dovezi, adecvate varstei si dezvoltarii, care sunt special adaptate copiilor
pentru a face fata experientelor lor traumatice acolo unde este necesar.
Toate serviciile oferite trebuie sa acorde atentie cuvenita interesului
superior al copilului.

CONSTATARE

1. Avand in vedere cele mentionate mai sus, in pofida numeroaselor
obligatii asumate de stat, copiii victime si martori ai violentei si familiile
acestora nu au acces adecvat la servicii de consiliere psihologica de
specialitate. Cu toate ca prin aprobarea Strategiei pentru protectia
copilului pe anii 2014-2020 si a Planului de Actiuni pentru implementarea
acesteia, Republica Moldova s-a angajat sa dezvolte servicii specializate
exploatarii si traficului, la expirarea documentului strategic actiunea
data nu a fost realizata. O noua politica de protectie a copilului, inca nu
este adoptata.

2. Omisiunea statului de a asigura mecanisme eficiente prin care victimele
infractiunilor sa beneficieze de servicii de reabilitare poate fi desprinsa
si din inaplicabilitatea practica a Legii nr. 137/2016 cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor. Or, desi legea prevede ca victimele
infractiunilor pot solicita consiliere psihologica pentru reabilitare, in
practica, de la adoptarea ei nu a fost dezvoltat niciun mecanism
functional care ar oferi posibilitatea reala victimelor infractiunilor sa
beneficieze de un astfel de serviciu.

3. Absenta serviciilor de reabilitare psihologica a copiilor victime ai
violentei a fost evidentiata in nenumarate randuri in diverse rapoarte si
studii, iar Republica Moldova a primit recomandari concrete pentru
redresarea situatiei.

Doua studii recente realizate cu suportul Consiliului Europei' au
evidentiat ca Republica Moldova se caracterizeaza prin insuficienta
serviciilor, Tn special in zonele rurale. Acest lucru se intampla Tn special
in sectorul social, din cauza lipsei investitiilor corespunzatoare din
ultimii 70 de ani si a procesului scazut de transformare a serviciilor
invechite in servicii noi, asa cum este ilustrat, in mod adecvat, prin
reforma sistemului de ingrijire a copilului. Autorii au constatat ca
Republica Moldova sufera de un deficit de servicii si mecanisme specifice
pentru a raspunde necesitatilor copiilor si ale parintilor si rudelor

! STUDIU privind problemele sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului la exploatarea si abuzul sexual
asupra copilului in Republica Moldova si Cercetarea practicii judiciare privind cazurile de exploatare sexuala si abuz sexual asupra
copiilor in Republica Moldova



acestora, in situatii de vulnerabilitate. Serviciile
de consiliere si asistenta psihologica specializate
pentru familiile si copiii care se confrunta cu
crize sau situatii de risc lipsesc in intreaga tara.
La examinarea cauzelor de catre instantele de
judecata, doar in 14% din cele 205 dosare
analizate, copilul victima a primit consiliere
psihologica sau un program de terapie de vreun
fel. Consilierea psihologica, acolo unde este
oferita, este Tn mod normal oferita de ONG-uri.
Doar in doua dintre cazurile examinate de
experti, copilul victima a participat la un program
de terapie.

. Pe de alta parte, datele disponibile privind

incidenta violentei in viata copiilor subliniaza in
mod cert necesitatea stringenta ca statul sa
intreprinda masuri concrete pentru a crea si
oferi copiilor si membrilor familiilor acestora
servicii de reabilitare psihologica.

Numarul copiilor aflati in situatii de risc
monitorizati de serviciile comunitare de asistenta
sociala a crescut semnificativ in ultimii ani,
ridicandu-se la peste 10.000 de cazuri in ultimii
doi ani.?

Potrivit datelor oficiale, 935 de copii au fost
victimele unei infractiuni in 2020 si 1.304 Tn 2019.
Dintre acestia, 3 din 10 sunt cazuri de abuz sexual
asupra copiilor. Este recunoscut ca violenta
impotriva copiilor a crescut in timpul pandemiei,
ca fenomen, desi exista o scadere a numarului
de cazuri raportate. Acest fapt are explicatii
rezonabile si obiective, mai ales la copii, care
sunt dependenti de adultii cu care traiesc. Mai
mult ca atat, in mod frecvent, abuzul se intampla
in cercul de incredere al copilului si aceste cazuri
nu ajungin vizorul autoritatilor. Cu toate acestea,
numarul infractiunilor sexuale raportate care
implica copii in Republica Moldova este in
continua crestere in ultimii ani.
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Raportul statistic (anual) CER 103 - Copii aflati in situatie de risc si copii separati de
périnti, completat cu datele obtinute de la structurile teritoriale de asistenta sociala,
disponibil pe site-ul oficial al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

INCIDENTA CAZURILOR
DE VIOLENTA
IMPOTRIVA COPIILOR
IN ANII 2019 SI 2020

Raportul statistic (anual) CER 103
* Copii aflati in situatie de risc si copii
separati de parinti, completat cu datele
obtinute de la structurile teritoriale de
asistentd sociald

Numarul total al copiilor aflati in situatie
de risc in evidenta la sfarsitul anului

10953

Date ale IGP privind cazurile de abuz fata de
copii inregistrate pe parcursul anului

Numar copii victime ai infractiunilor

1304

Numar copii victime ai abuzului sexual

404



Studiul Violenta impotriva copiilor si tinerilor in
Republica Moldova (VACS)* a constatat ca, desi se
fac eforturi continue pentru a preveni si a
raspunde violentei impotriva copiilor; aceasta
ramane o problema pentru Republica Moldova:
aproximativ doua din cinci fete si baieti au fost
supusi unei forme de violenta; aproximativ una
din sapte fete si unul din douazeci de baieti au
fost abuzati sexual pana la varsta de 18 anij;
violenta fizica este cel mai frecvent tip de
violenta care a avut locin copilarie, afectand una
din cinci fete si unul din trei baieti, iar colegii au
fost cei mai frecventi abuzatori in cazul violentei
fizice Tn copilarie; aproximativ una din noua fete
si unul din unsprezece baieti au fost supusi
violentei emotionale de catre un parinte, un
adult care 1i ingrijeste sau o ruda adulta pana la
varsta de 18 ani; una din noua fete si unul din
douazeci de baieti s-au gandit vreodata la
sinucidere, iar aproximativ jumatate dintre fetele
care s-au gandit vreodata la sinucidere au
Incercat vreodata sa se sinucida.

Totodata, acelasi studiu indica in mod clar ca
copiii sufera de rate substantiale de violenta
sexuala, fizica si emotionala, dar doar 5% dintre
copiii care au fost supusi violentei sexuale au
primit serviciile necesare.

5. In absenta unor servicii de calitate sau a

inexistentei totale in unele regiuni, toti acesti
copii care au fost supusi violentei emotionale,
fizice si sexuale pot avea parte de consecinte
grave, severe si pe termen lung de ordin social si
medical. Cercetarile neuro-biologice si cele
comportamentale releva ca expunerea la violenta
la o varsta frageda poate afecta dezvoltarea
creierului si astfel spori susceptibilitatea
copilului la un sir de probleme de sanatate
mentala si fizica care ar putea sa continue si in
viata de adult. Aceste probleme includ bolile
netransmisibile  (de ex. diabet, boli
cardiovasculare), bolile transmisibile (de ex.
infectii cu transmitere sexuald), problemele de

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) si IMAS, si Centrul pentru Controlul si
Prevenirea Maladiilor. Violenta impotriva copiilor si tinerilor in Republica Moldova:
constatarile unui sondaj national, 2019. Chisindu, Moldova: Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, 2019.

RESURSE
INFORMATIONALE
ELABORATE DE CNPAC

Studiul “Corelatia dintre abuzul
sexual in copilarie si comportamentul
sexual riscant ulterior”
https://www.cnpac.md/ro/studiul-
corelatia-dintre-abuzul-sexual-in-
copilarie-si-comportamentul-sexual-
riscant-ulterior/

Nota analitica privind cooperarea
intersectoriala in domeniul
identificarii, evaluarii, referirii,
asistentei si monitorizarii copiilor
victime si potentiale victime ale
violentei, neglijarii, exploatarii si
traficului pentru anii 2017 - 2018
https://www.cnpac.md/ro/nota-
analitica-privind-cooperarea-
intersectoriala-pentru-
anii-2017-2018/

Compendiul statistic cu privire la
evolutia in anul 2019 a cazurilor de
violentd, neglijare, exploatare, trafic
asupra copiilor
https://www.cnpac.md/ro/
compendiul-statistic-cu-privire-la-
evolutia-in-anul-2013-a-cazurilor-de-
violenta-neglijare-exploatare-trafic-
asupra-copiilor-3/




sandtate mentala (de ex. anxietate, depresie) si comportamente care
sporesc riscul survenirii problemelor de sanatate (de ex. abuz de
substante, sex neprotejat)“.

Au fost efectuate mai multe studii care au constatat ca consecintele
traumei traite de copii sunt mult mai intruzive decat la adulti, afectand
multiple domenii de functionare: cognitiv, social, emotional, fizic. Aceste
consecinte multidimensionale sunt cu atat mai pronuntate cu cat copilul
nu este victima unor incidente traumatice izolate, ci este supus unor
experiente abuzive repetate, complexe, prelungite, in cadrul mediului
familial, incalcandu-se astfel insasi sentimentul de securitate necesar
dezvoltarii sale normale.

Abuzul sexual in copilarie determina si multiple consecinte pe termen
lung. Printre acestea se enumera: comportament rebel in calitate de
mecanism de autoaparare pe care il dezvolta, inclusiv agresivitate; frica,
neincredere in oameni; probleme de sanatate; abuz sexual repetat;
tentative de suicid; transmiterea comportamentului de victima, inclusiv,
propriilor copii; relatii sexual precoce; practicarea prostitutiei; frica de a
deveni mame etc®.

APEL PUBLIC

Avandinvedere constatarile descrise mai sus, Centrul National de Prevenire
a Abuzului fata de Copii isi manifesta ingrijorarea fata de indisponibilitatea
serviciilor de reabilitare psihologica pentru copiii victime/martori ai
violentei si a familiilor acestora.

Atat timp cat copiii victime ai violentei nu vor primi servicii de reabilitare
psihologica adecvate varstei si specializate, avand la baza interesul lor
superior, trauma lor va fi persistenta si doar se va agrava in timp. Dintr-o
alta perspectiva, atat timp cat parintii si ingrijitorii acestor copii nu vor fi
vizati de aceleasi servicii, copiii se vor confrunta cu situatia de a reveni in
medii toxice si chiar periculoase.

Pe de o parte, Statul are responsabilitatea de a adopta legislatia si cadrul
de politici si de a oferi resurse, astfel incat drepturile copiilor sa poata fi
realizate. in Republica Moldova, Guvernul nu a adoptat cadrul legislativ
corespunzator pentru realizarea deplina a dreptului la servicii de reabilitare
psihologica pentru victimele violentei (responsabilitatea de a facilita), nici
nuacordaasistentadirectapentrurealizareaacestuidrept(responsabilitatea
de a furniza).

4 Organizatia Internationala pentru Migratie (0IM) si IMAS, si Centrul pentru Controlul si Prevenirea Maladiilor. Violenta impotriva
copiilor si tinerilor in Republica Moldova: constatarile unui sondaj national, 2019. Chisindu, Moldova: Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, 2019.

5 Studiul ,Corelatia dintre abuzul sexual in copilarie si comportamentul sexual riscant ulterior” realizat la cererea Centrului National
de Prevenire a Abuzului fata de Copii.



Incapacitatea sistemului de protectie a copilului de a aloca resurse
financiare suficiente pentru crearea si dezvoltarea serviciilor specializate,
precum si lipsa acuta de resurse umane pregatite sa faca fata cerintelor
specifice domeniului, duc la tergiversarea procesului de aliniere la
standardele internationale in materie si la perpetuarea traumei care
afecteaza calitatea vietii copiilor.

Pe de alta parte, organizatiile societatii civile, in calitate de purtatori de
datorii morale, au o capacitate foarte limitata de a furniza servicii
psihologice specializate si unui numar foarte limitat de beneficiari. Lipsa
reglementarilor legale, duce la furnizarea de servicii fragmentata si in
diferite moduri si abordari.

n vederea propulsarii actiunilor indreptate spre asigurarea copiilor victime
ale violentei, inclusiv familiilor acestora servicii de reabilitare psihologica
si integrarea sociala de Tnalta calitate, CNPAC indeamna:

Autoritatile statului sa intreprinda urmatoarele actiuni:

e Saadopte noul Program de protectie a copilului si Planul de Actiuni
pentru implementarea acestuia, in termeni cat mai restransi, cu
mentinerea actiunii privind crearea serviciilor de reabilitare
psihologica a copiilor victime ai violentei si a familiilor acestora;

e Sa elaboreze cadrul normativ relevant care ar permite crearea
serviciilor specializate pentru copiii victime/martori ai violentei si
a standardelor minime de calitate;

Autoritatile publice locale, dupa adoptarea cadrului regulatoriu:

e Saidentifice necesitatile de asistenta si sa aloce resurse financiare
pentru dezvoltarea si finantarea serviciilor specializate de
reabilitare a copiilor victime a violentei si familiilor acestora;

e Sa asigure contractarea serviciile specializate de reabilitare
psihologica a copiilor victime/ai violentei in conditii de maxima
transparenta si cu selectarea celor mai calificati prestatori;

Organizatiile societatii civile din toata tara:

e Sa initieze si sa desfasoare campanii de informare si sensibilizare

pentru cresterea gradului de constientizare a profesionistilor, a

publicului larg si a potentialilor beneficiari cu privire la necesitatea
crearii serviciilor specializate de reabilitare psihologica.

Apelul este deschis
pentru semnare tuturor organizatiilor sustinatoare.
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